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ПОЛОЖЕНИЕ

о функциональной подсистеме

надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой

Настоящее Положение о функциональной подсистеме надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой разработано в соответствии с законами Донецкой Народной Республики: "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", "Об обеспечении санитарного и эпидемического благополучия населения"; Положениями: "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций", утверждённое постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 09.04.2015 № 5-11, «О Государственной санитарно-эпидемиологической службе Донецкой Народной Республики», утверждённое постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 10.01.2015 № 1-35, «О Государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре», утверждённое постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 10.01.2015 № 1-34.  
1. Общие положения

1.1. Функциональная подсистема надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой (далее - функциональная подсистема) является составляющей частью функциональной подсистемы Министерства здравоохранения Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Донецкой Народной Республики (далее - ДНР) и создаётся с целью наблюдения, оценки и прогнозирования санитарно-эпидемиологической обстановки на территории ДНР, оперативного контроля видов загрязнения при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе – возникающих при ведении военных действий (далее – ЧС), ликвидации медико-санитарных последствий ЧС в части обеспечения функционирования соответствующей функциональной подсистемы.
1.2. Руководство деятельностью функциональной подсистемы надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой осуществляет Государственная санитарно – эпидемиологическая служба Министерства здравоохранения Донецкой Народной Республики (далее - Госсанэпидслужба).

1.3. Основными задачами функциональной подсистемы являются:
1.3.1. подготовка и утверждение нормативных правовых актов в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в условиях возникновения ЧС;

1.3.2. осуществление оценки медико-биологического воздействия на население особо опасных факторов ЧС;

1.3.3. координация планирования работ по ликвидации санитарно-эпидемиологических последствий ЧС;

1.3.4. создание, подготовка и поддержание в постоянной готовности специальных медицинских формирований для ликвидации санитарно-эпидемиологических последствий ЧС, выполнения дезинфекционных, дератизационных работ;

1.3.5. государственная регистрация потенциально опасных для населения химических, биологических веществ, отдельных видов продукции, радиоактивных веществ, отходов производства и потребления в соответствии с Положением о государственной санитарно – эпидемиологической службе Министерства здравоохранения ДНР, утвержденного Постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 10.01.2015 № 1 – 35;

1.3.6. организация работ, связанных с предупреждением, выявлением и прекращением нарушений требований санитарно-эпидемиологической безопасности и охраны здоровья;

1.3.7. организация проведения санитарно - гигиенических и противоэпидемических мероприятий при ликвидации ЧС;

1.3.8. организация своевременного информирования населения о возникновении инфекционных заболеваний, массовых инфекционных заболеваний (отравлений), состоянии среды обитания, проводимых санитарных и противоэпидемических мероприятий (профилактических);

1.3.9. создание и накопление в установленном порядке биопрепаратов, диагностических препаратов, реагентов, расходных материалов, дезинфекционных средств, оборудования, средств индивидуальной защиты необходимых для диагностики инфекционных заболеваний, иных средств защиты;

1.3.10. организация мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию неблагоприятных санитарно-эпидемиологических последствий чрезвычайных ситуаций;

1.3.11. совершенствование организации и повышение готовности органов функциональной подсистемы к деятельности по наблюдению, оценке и прогнозированию санитарно-эпидемиологической обстановки, обусловленных возникновением реальной или потенциальной угрозы здоровью населения.

2. Структура функциональной подсистемы
2.1. Функциональная подсистема создаётся на базе  Госсанэпидслужбы путём организационного и функционального объединения органов управления, сил, средств и материальных ресурсов, составляющих единую централизованную систему, осуществляющую деятельность функциональной подсистемы, которая включает в себя:

2.1.1. Республиканский центр санитарно-эпидемиологического надзора Госсанэпидслужбы и его территориальные учреждения в городах и районах (городские, межгородские, горрайонный, межрайонные, районные центры (отделы));

2.1.2. Республиканский лабораторный центр Госсанэпидслужбы и его территориальные учреждения в городах и районах (городские, межгородские, горрайонный, межрайонные, районные центры (отделы);

2.1.3. Республиканский центр дезинфекции Госсанэпидслужбы и его территориальные учреждения в городах и районах (городские, межгородские, горрайонный, межрайонные, районные центры (отделы);
2.1.4. иные учреждения санитарно-гигиенического и эпидемиологического профиля независимо от их ведомственной принадлежности и формы собственности.

2.2. Управление функциональной подсистемой осуществляет Главный государственный санитарный врач ДНР.

2.3. Главный государственный санитарный врач ДНР несёт персональную ответственность за выполнение задач, возложенных на функциональную подсистему в целом и её постоянно действующие составляющие части.

2.4.Главный государственный санитарный врач ДНР:

2.4.1. организует и руководит деятельностью функциональной подсистемы, контролирует деятельность её постоянно действующих частей по выполнению задач и функций, возложенных на функциональную подсистему;

2.4.2. в пределах своей компетенции организует формирования и утверждает объемы финансовых затрат из Республиканского бюджета на мероприятия по предупреждению и реагированию на чрезвычайные ситуации, в том числе, возникающие при ведении военных действий;

2.4.3. создает и контролирует деятельность органов управления и сил функциональной подсистемы.
2.5. Функциональная подсистема надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой действует на государственном и муниципальном уровнях.
2.6. Постоянно действующими органами управления функциональной подсистемы являются:

2.6.1. на государственном уровне – Республиканский центр санитарно-эпидемиологического надзора Госсанэпидслужбы Министерства здравоохранения ДНР;

2.6.2. на муниципальном уровне – центры (отделы) санитарно-эпидемиологического надзора Госсанэпидслужбы Министерства здравоохранения ДНР соответствующих административных территорий.

2.7. Решения, принятые Главным государственным санитарным врачом ДНР в пределах полномочий, обязательны для исполнения всеми постоянно действующими органами функциональной подсистемы.

2.8. Госсанэпидслужба осуществляет управление функциональной подсистемой во взаимодействии со специально уполномоченным республиканским органом исполнительной власти, к компетенции которого отнесены вопросы защиты населения и территорий, республиканскими органами исполнительной власти, иными органами и организациями ДНР, осуществляющими в пределах своей компетенции надзор за обеспечением безопасности, организацию и проведение работ по предупреждению чрезвычайных ситуаций и реагированию в случае их возникновения, а также с местными администрациями городов и районов республиканского подчинения.

3. Силы и средства реагирования на ЧС функциональной подсистемы
3.1. Госсанэпидслужба в пределах своих полномочий:

3.1.1. создает, оснащает специальными техникой, оборудованием, снаряжением и организует подготовку к действиям сил функциональной подсистемы;

3.2.2. ведет учет и осуществляет контроль создания и подготовки сил и средств, входящих в состав функциональной подсистемы.

3.2. Силы и средства функциональной подсистемы надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой, по выполняемым задачам делятся на 2 сектора:

3.2.1. сектор наблюдения и контроля за санитарно-эпидемиологической обстановкой, в который входят силы и средства наблюдения и лабораторного контроля чрезвычайных ситуаций санитарно-эпидемиологического характера Республиканского Центра санитарно-эпидемиологического надзора и Республиканского лабораторного центра Госсанэпидслужбы Министерства здравоохранения ДНР:

а) бактериологические лаборатории;

б) санитарно-гигиенические лаборатории;

в) вирусологическая лаборатория;

г) медпаразитологические лаборатории;

д) лаборатория особо опасных инфекций;
е) радиологические лаборатории;

ё) мобильные оперативные группы;

ж) специализированные оперативные группы;

з) стационарные посты радиационного наблюдения;

и) подвижный пост радиационного наблюдения;

к) стационарные посты химического наблюдения;

л) подвижный пост химического наблюдения.

3.2.2. сектор ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций санитарно-эпидемиологического характера, в который входят силы и средства ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций санитарно-эпидемиологического характера Республиканского дезинфекционного центра Госсанэпидслужбы Министерства здравоохранения ДНР:

а) республиканский дезинфекционный центр;

б) территориальный дезинфекционный центр;
в) территориальные дезинфекционные отделы;
г) мобильные дезинфекционные группы.

4. Режимы деятельности функциональной подсистемы

4.1. Функциональная подсистема на каждом уровне своего построения осуществляет свою деятельность в следующих режимах:

4.1.1 режим повседневной деятельности – при нормальной производственно-промышленной обстановке, нормальных условиях жизнедеятельности населения;

4.1.2 режим повышенной готовности – при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации;

4.1.3. режим чрезвычайной ситуации – при возникновении чрезвычайной ситуации.

4.2. Функциональная подсистема, в соответствии с предоставленными полномочиями, обеспечивает выполнение следующих мероприятий:

4.2.1. В режиме повседневной деятельности (при нормальной производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), и гидрометеорологической обстановке, при отсутствии эпидемий, эпизоотий, эпифитотий, ведении долгосрочных восстановительных работ по ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных и экологических бедствий):

а) наблюдение, оценка и прогнозирование санитарно-эпидемиологической обстановки;

б) предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований санитарно-эпидемиологического законодательства и охраны здоровья населения, в соответствии с Положением о государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре, утверждённое постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 10.01.2015 № 1-34; предупреждение возникновения и распространения массовых инфекционных и неинфекционных заболеваний и отравлений среди населения;

в) подготовка специалистов Госсанэпидслужбы к действиям в чрезвычайных ситуациях, организация аттестации формирований и специалистов;

г) обеспечение постоянной готовности органов управления, сил и средств функциональной подсистемы, обобщение опыта и обеспечение дальнейшего развития функциональной подсистемы;

д) участие в разработке и реализации целевых программ в области надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой при выполнении задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) наблюдение и контроль за состоянием окружающей среды и обстановкой на потенциально опасных объектах и на прилегающих к ним территориях;

ё) разработка и выполнение программ, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

4.2.2. В режиме повышенной готовности (при ухудшении производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической) и гидрометеорологической обстановки, при прогнозе возможности возникновения эпидемий) осуществляет мероприятия, определённые для режима повседневной деятельности и дополнительно:

а) постоянный сбор, обработка и передача органам управления и силам функциональной подсистемы информации о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о приемах и способах защиты от них;

б) подготовка специальных медико-санитарных, гигиенических и санитарно-противоэпидемических мероприятий, направленных на обеспечение защиты населения;

в) усиление наблюдения и контроля за состоянием окружающей среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и на прилегающих к ним территориях, прогнозирование возможности и масштабов эпидемий;

г) формирование оперативных групп, уточнение санитарно-эпидемиологической обстановки, планов действий (взаимодействия) и иных документов;

д) проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;
е) предварительное установление уровня реагирования на чрезвычайную ситуацию и согласование порядка привлечения дополнительных сил и средств;

ё) определение и выполнение оперативных мероприятий по предупреждению возникновения прогнозируемой чрезвычайной ситуации;

ж) подготовка дополнительных мер по защите персонала и материальных ценностей учреждений Госсанэпидслужбы;

з) уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации прогнозируемой чрезвычайной ситуации;

и) оценка потребности материально-технических средств для ликвидации прогнозируемой чрезвычайной ситуации объектового уровня;

к) непрерывный сбор, обработка и передача информации об обстановке в установленном порядке.

4.2.3. В режиме чрезвычайной ситуации:

а) разработка и реализация органами управления функциональной подсистемы комплекса санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий;

б) профилактика массовых инфекционных и неинфекционных заболеваний и отравлений, включающая применение средств личной профилактики и санитарно-эпидемиологический контроль за их организацией;

в) обслуживание аварийно-спасательных и других специализированных формирований в районе чрезвычайных ситуаций, направленное на обеспечение эпидемической безопасности этой категории специалистов;

г) поддержание взаимодействия органов управления функциональной подсистемы с другими министерствами и ведомствами в соответствии с конкретными планами мероприятий разрабатываемых по обстановке в чрезвычайной ситуации;
д) выдвижение оперативных групп в район чрезвычайных ситуаций; оценка санитарно-эпидемиологической обстановки;

е) организация карантинно-ограничительных мероприятий и установление режима поведения в эпидочаге при возникновении эпидемических вспышек особо опасных инфекций;

ё) организация работ по проведению санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий при ликвидации медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций силами ведомственных формирований постоянной готовности;

ж) организация и осуществление оперативного контроля и измерений уровней радиоактивного и химического загрязнения на границах чрезвычайных ситуаций;

з) информационное обеспечение о степени риска последствий чрезвычайных ситуаций для здоровья населения;

и) восполнение запасов медицинского имущества, диагностических и дезинфекционных средств для ликвидации медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций;

к) организация материально-технического обеспечения работы специалистов Госсанэпидслужбы;
л) осуществление постоянного контроля за состоянием окружающей среды в районах чрезвычайных ситуаций, обстановкой на аварийных объектах и на прилегающих к ним территориях;

м) санитарно-эпидемиологическое сопровождение неотложных мероприятий по жизнеобеспечению пострадавшего населения.

н) осуществление непрерывного контроля за изменением обстановки, развитием чрезвычайной ситуации и её последствий. Принятие дополнительных мер по защите персонала;

о) информирование в установленном порядке вышестоящих органов управления Единой государственной системы о принятых мерах реагирования и складывающейся обстановке.

5. Решение об использовании сил и средств функциональной подсистемы
5.1. При угрозе возникновения (возникновении) чрезвычайной ситуации государственного уровня в режим повышенной готовности (режим чрезвычайной ситуации) полностью переводятся в установленном порядке органы управления и силы государственного уровня функциональной подсистемы.

5.2. При угрозе возникновения (возникновении) чрезвычайной ситуации муниципального, объектового уровня в режим повышенной готовности (режим чрезвычайной ситуации) полностью или частично переводятся в установленном порядке органы управления и силы муниципального уровня функциональной подсистемы.

5.3. Решение об использовании сил и средств функциональной подсистемы надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой, привлекаемых к проведению санитарно-гигиенических, противоэпидемических и других мероприятий в районе чрезвычайных ситуаций, принимаются в зависимости от их масштабов, потенциальной или явной опасности для населения руководителем работ по ликвидации чрезвычайной ситуации по предложению главного Государственного санитарного врача ДНР (главных санитарных врачей административных территорий).

6. Связь, управление и оповещение функциональной подсистемы
6.1. Управление функциональной подсистемой надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой осуществляется с использованием систем связи и оповещения, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил функциональной подсистемы и населения.

7. Планирование деятельности функциональной подсистемы

7.1. Госсанэпидслужба в области планирования предупреждения и реагирования на прогнозируемые варианты чрезвычайных ситуаций, в том числе возникающих при ведении военных действий, и их возможного развития осуществляет:

7.1.1. сбор, обработку и доведение до исполнителей необходимой информации о состоянии потенциально опасных объектов, угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

7.1.2. разработку Комплексного плана мероприятий по обеспечению санитарного и эпидемического благополучия населения;

7.1.3. разработку раздела Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на государственном уровне в части надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой и ликвидации медико-санитарных последствий;

7.1.4. методическое руководство и контроль за разработкой в установленном порядке Планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектовом уровне территориальными учреждениями Госсанэпидслужбы;

7.1.5. планирование и организацию подготовки к действиям по предназначению органов управления и сил функциональной подсистемы.

7.2. Выполнение задач функциональной подсистемы надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой осуществляется на основании Комплексного плана мероприятий по обеспечению санитарного и эпидемического благополучия населения, утверждаемого Министерством здравоохранения ДНР.

8. Финансирование деятельности функциональной подсистемы

8.1. Финансовое обеспечение деятельности функциональной подсистемы и мероприятий по надзору за санитарно-эпидемиологической обстановкой при выполнении задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет средств Республиканского бюджета ДНР.
8.2. Финансированием целевых программ в области надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой при выполнении задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению устойчивого функционирования учреждений Госсанэпидслужбы осуществляется в соответствии с законодательством Донецкой Народной Республики.

8.3. Выделение средств из резервного фонда Совета Министров Донецкой Народной Республики на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций, последствий стихийных бедствий осуществляется в порядке, установленным Советом Министров Донецкой Народной Республики.

И.о. главного Государственного
санитарного врача ДНР
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